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STATUTO COMUNALE

APPROVATO CON DELIBERA Di CONSIGLIO COMUNALE
N.11 DEL 11/07/2005




TITOLO
PRINCIPI GENERALI

ART. 1
AUTONOMIA STATUTARIA

Il Comune di Villa Santo Stefano & un ente locale autonomo, rappresenta la propria
comunitd di donne e uomini che vivono nel suo territorio, ne cura gll interessi e ne
promuove lo sviluppo.

Il Comune si avvale della sua autonomia, nel rispetio della Costituzione e dei principi
generali dell'ordinamento, per lo svolgimento della propria attlvita ed il perseguimento dei
suoi fini istituzionali, assumendo il metodo e gli strumenti della programmazione, della
pubblicita e della trasparenza, al fine di garantire I'attuazione della legge 241/90.

Il Comune:

a) rappresenta la comunita di Villa Santo Stefano nei rapperti con lo Stato, con la
Regione Lazio, con la Provincia di Frosinone e con gli altri Enti o soggetti pubblicl e privati;

b)  valorizza ogni forma di collaborazione con gli allri enti locali;

Rivendica, nel rispetio del principlo di sussldlarietd, uno specifico ruolo nella gestione
delle risorse economiche delle autanomie {ocali.

ART. 2
FINALITA

Il Gomune promuove lo sviluppo ed il progresso clvile, sociale ed economico della
comunita di Villa Santo Stefano Ispirando la sua azione poliflca ed amrinistrativa alla
cura degli interessi del cittadint ed alla tutela dei loro diritli, nel rispetto dei princip! di
democrazia, liberla, solidarieta, uguaglianza, rispetto del pluratismo dei valori e delle
cullure espressi nella Costituzione, nelle norme comunitarie, nello Statulo della Regione
Lazio, nelle leggi statali e regionali e nelle norme di diilto internazionale applicabili in
Italia. Recepisce altres! le redole di comportamenlo contenule nel Codice europeo di
comportamento per gli Enti locali elaborato dal Congresso del Consiglio d’Europa che
esprlme il massimo livello del “comune sentire"dei protagonisti del governo locale del vari
paesi d'Europa.

Il Comune puo ricercare la collaborazlone e la cooperazione con aitii saggelti pubblici
e privali e promuove la partecipazione dei singoli ciltadini, delle associazioni e delle forze
sociali ed economiche alla attivita amministrativa.

In particolare il Comune .

a) conlribulsce allo sviluppo della persona umana, l'elevazione culturale, il
mighoramento della qualita della vita, la tutela e la valorizzazione dell'ambiente,
adottando e promuovendo ogni Iniziativa utile allincentivazione e ail'incremento
della occupazione,

b) si impegna a promuovere a diffondere la cultura della non violenza a favore
della pace, In conformita ai principi istituzionali ed alle norme Internazionali che



g)

h)

rlcanoscono 1 dirittt fondamentali delle persone e sanciscono il ripudic della
guerra come rmezzo di risoluzione delle controversle;

attua la pari dignita soclale fra tuttl i cittadini, nel rispetio del pieno godimento
dei diritti @ delle ideality civili e religlose, individuali e collettive;

riconosce e cura, con adeguate forme di sostegno, il ruolo delia famigiia, quale
nucleo primario ed essenziale per la societd, ne favorisce la formazione e tulela
la promozione della vita e della sua qualita nel pleno rispetto delle libere scelte
individuali;

riconosce it ruolo sociale degli anzianl, quali delentorl dl un patrimonio di
memorie e tradizioni da cui {utta la comunita pud trarre inseghamento, ne
valorizza l'esperienza, ne tutela i dirilti e gli Interessi;

promuove |l benessere psico-fisico dei ciltadini, difende la salule adoltando
anche strumenti di vigilanza per la tutela della salubritd e della sicurezza
dellambiente, de! posto di lavoro e delle abltazioni, recepisce la carta dei Diritt
del Malato;

sancisce e lutela il diritto di pari opporfunit per 1 disabili, riconosce Il loro
indispensabile apporto democralico di risorse, esperienze e competenze. )
Comune promuove linlegrazione dei ciltadini ‘disablli, concorrendo ad
assicurare le condizioni di plena esplicazione della loro personalita nello studio,
nel lavoro, nel tempo libero, nella fruizione dell'ambiente e nella mobilita;
riconosce nella differenza lra i sessi un elemenlo di arricchimento delle
possibilila df cresclta civile della sogiela e promuove azioni volte a rimuovere di
fatto, gli oslacoli che Iimpediscano la realizzazione di pari opporlunila,
favorendo la presenza e limpegno della donna in tutth gli ambiti della vita
sociale;

promuove adeguate politiche soclali ed educative a salvaguardla dell'infanzia,
tutelando i dirilli deile bambine e dei bambini, assicurando loro in particolare ||

diritlo alla salule, alla socializzazione, allo studio nelia scuola e nelle realta

sociali dove si sviluppa la loro personalité;

ripudia ogni forma di razzlsmo e di discriminazione etnica, soclale e religiosa;
favarisce la pill ampia partecipazione dei ciltadini alla formazione degli atli di
interesse generale, garantisce l'accesso alle informazioni relative all'atlivita
dell'ente ed assicura la parlecipazione dei soggetli interessall ai procedimenti
amministralivi che li riguardano;

sviluppa appositi programml per il recupero, la tutela e valorizzazione delle
risorse naturali, ambientali, storiche, culturali e delle tradizioni locali;

m) tutela l'allivitd delle persone improntate alla solidarietd soclale, in

n}

collaborazione con le associazioni di volontariato & nel guadro di un sistema
integrato di sicurezza sociale;
incoraggia lo sporl nelle sue varie forme ed espressioni, con parlicotare

- riguardo per quello dilettantistico ed amatorials, il turismo soclale, giovanile e

della terza eta, anche atlraverso la reallzzazione di Idonee strutture, servizi ed
impianti, garantendone Paccesso ad Enti, Organismi, Associazioni e singoli
cittadini;

concorre allo sviluppo economico ¢ sociale della proprla comunita,
perseguendo [a realizzazione della piena occupazione. Prioritariamente nei
seguentl settori; indusirlale, arligianale, agricolo, commerciale, terziario,
culturale, agriturisiico e dell'antigianato arlistico. A tal fine, favorisce e sviluppa

- forme di creativitd locali; dalle letterarie alle artistiche, alle musicall, alle

piltoriche; riscopre e incentiva le altivita che riguardano le specifiche produzioni
allmentari tradizionaii;



p) in coerenza coii le tradizioni di civiltd, con provvedimento del Consiglio
Comunale pué conferire la ciltadinanza onoraria a personalith che si siano
distinte per particolaii benemerenze verso il Paese slesso con concreli
contrlbuli di grande prestigio ed efficacla;

q) pud sviluppare Iniziative di gemaliaggio con allri paesi che presentino parlicolari
affinila storiche anche appartenenti ad alli Stalti, al fine di promuovere scambi
culturali e sociali;

ART. 3
TERRITORIO E SEDE COMUNALE

Il territorio del Comune si estende per 20,67 Kmgq, confina con | Comuni di Amaseno,
Giuliano di Roma, Castro dei Volsci, Ceccano e Prossedi,

Il Palazzo Civico, sede comunale, & ubicato in p.zza Cardinale Domenico lorfo n. 1.

Le adunanze degli organi collegiali si svolgono normalmente nella sede comunale;
esse possono tenersi in luoghl diversi previo provvedimento motivato da parte del
presidents dell'assemblea.

Alfinterno det! ferritorio del Gomune di Villa Sanlo Slefano non & consenlite, per
quanto atliene alle attribuzioni del Comune in materia, I'insediamento di centrali nucleari
né lo stazionamento o Il transito di ordigni bellici nucleari e scorie radioattive.

ART. 4
STEMMA E GONFALONE

H Comune negli atli e nel sigillo si identifica con il nome di Comune di Villa Santo
Stefano

Lo stemma del Comune & “L'Immagine di Santo Stefano martire, In cotla
sacerdofale, tenente nella mano destra la palma del mariirio”.

Nelle cerimonie e nelle altre pubbliche ricorrenze, ed ogni qual volta sia necessario
rendere ufficiale la partecipazione dell'Ente ad una particolare Iniziativa, Il Sindaco pud
disporre che venga esibito it Gonfalone con lo stemma del Comune.

.a festa del Santo Protettore, San Rocco, ricorre il 16 agosto, il Sindaco vi partecipa
con il Gonfalone, unitamente al consiglieri comunali.

‘ La Giunta pud autorizzare l'uso e la ripraduzione dello stemma del Gomune per fini
». non istituzionali soltanto ove sussista un pubblico interesse.

ART.5
AUTONOMIA STATUTARIA

. L'autonomia normaliva, nel rispetto dei principi fissati dalla legistazione In materia di

ordlnamento .dei Comuni.e delle Province e di disciplina dell'esercizio delle funzioni

" -conferite agli Enti Locali, che costituiscono limite inderogabile, & esercltala conh |l
presente Staluto e con i regolamenti generali del Comune.

. ! Lo Statuto & deliberato dal Gonslglio Comunale con il voto favorevole det due terzi

s de| COHSIQlIBH assegnah Qualora la maggioranza non venga raggiunta, la volazlone &
ripetuta in successive sedute da tenersi entro trenta giorni e lo Statuto & approvato se
oltiene . per due volte il volo favorevole della maggioranza assoluta dei Consiglieri



assegnati. Le disposizioni di cui al presente comma sl applicano anche alle modifiche
statutarie.

Lo Statuto approvato, viene affisso all'Albo Pretorto Comunale per trenta glorni
conseculivi ed inviate al Ministero dell'Interno per essere inserito nella raccolla ufficiale
degli Statuti.

Il Conslglio pud svolgere annualmente una sessione straordinaria per la verifica
dell'altuazione delfo Stalulo,

Le modificazloni e l'abrogazione dellb slatulo sono deliberate dal Consiglio
comunale con la procedura stabilita dall'art, 6 del Testo Unico 18 agosto 2000, n. 267.

Le proposte di deliberazioni di cui al precedente comma sono esaminate
preventivamente dalla conferenza dei capi gruppl e soltoposte ad idonee forme di
consullazione degli organismi di partecipazione prima dell'adunanza del Consiglio
Comunale. Le stasse sono Inviate in copla ai Consiglieri comunali e depositate presso
la segreterla comunale.

La 'proposta di deliberazione di abrogazione totale dello staluio deve essere
presentata al Consiglio comunale congiuntamente a quella di deliberazione del nuovo
- statuto.

L'adozione delle due dellberazioni di cui al precedente comma & contesluale:
I'abrogazione tolale dello statuto assume efficacia con I'enfrata In vigore del nuovo
testo dello stesso.

Al ragazzi che completino Il clelo dell'slruzione obbligatoria é consegnato copia
dello Statuto a mezzo delle Autorita scolastiche, collaborando con queste per ogni
utile e metodica illustrazionhe dello stesso.

ART. G
CONSIGLIO COMUNALE DEI RAGAZZ|

Il Comune allo scopo di favorire la partecipazione dei ragazzi alla vita collettiva pud
rromuovere f'elezione del Conslglio Comunale dei Ragazzi.

il Gonsiglio Comunate dei Ragazzi ha it compito di deliberare in via consultiva nelle
seguenli materie: politica ambientale, spori, tempo libero, giochi, rapporti con
I'associazionismo, cultura e spettacolo, pubblica istruzione, asslstenza ai glovani ed
agli anzlani.

Le modalita di elezione ed il funzionamento del Consiglio Comunale dei Ragazzi
sono slabilite con in accordo con le autorita scolastiche presenti sul territorio.

Possono partecipare, senza diritto al volo, alle sedule d-el Consiglio Gomuhale,
nelle materie di cul al precedente comma 2, | componenti della Giunta dei ragazzi.




ART.7

FUNZIONI DEL COMUNE NEL SETTORE DELLA SANITA

Il Comune esercita le funzioni sanitarie demandategli dalla legge islituliva del
Servizio Sanilario Nazionale e successive integrazioni e/o modifiche e che, comungue,
non siano di compstenza dello Stato, Regione o Provincia.

ART.8
PROGRAMMAZIONE E COOPERAZIONE

Il Comune persegue le proprie finalita atlraverso gli strumenti della programmazions,
della pubblicitd e della trasparenza, avvalendosl dell'apporto delle formazioni sociall,
econamlche, sindacall, sportive e culturali operanti sul suo terrilorio.

Il Coinune ficerca, in modo particolare, la collaborazione e la cooperazione con i
Gomuni vicini, con la Provincia di Frosinone , con la Reglone Lazio e la XX! Comunita
Montana dei Monli Lepini, Ausoni e Valliva.

TITOLO I
ORDINAMENTO STRUTTURALE

ART. 9
ORGAN|

Sono Organl di governo del Comune il Consiglio Comunale, 1l Sindaco e la Giunta
le rispetlive compelenze sono stabilite dalla legge e dal presente Statuto.

Il Consiglio Comunale & Organo i indirizza e di canlrollo polilico e amministralivo,

Il Sindaco & responsabile dellAmministrazione ed ¢ il legale rappresentante del
Comuns; egli esercita inoltre le funzioni di Ufficlale di Governo secondo le leggi dello
Stato.

La Giunta collabora ¢ol Sindaco nella gestione amministrativa del Comune e svolge
altivita proposilive e di impulso nei confronti del Consiglio,

ART. 10
DELIBERAZIONI DEGLI ORGAN| COLLEGIALI

Le deliberazioni deglt Organi Collegiali sono assunte, di regola, con votazione
palese; sono da assumere a scrutinio segreto le deliberazioni concernenti persone,
‘quando venga esercitata una facolta discrezionale fondata sullapprezzamento delle
qualita soggellive dl una persona o sulla valutazione dell'azlone da quesli svolta.

Uistruttorla e la documentazione delle proposte di deliberazione avvengono
altraverso i responsabili degli ufficl; la verbalizzazione degii atli e delie sedute del
Gonsiglio e della Giunta & curata dal Segretario Comunale, secondo le modaliia ed i
termini stabilili dal Regolamento per il funzionamento del Gonsiglio.



Il Segretaric Comunale non partecipa alle sedute quando sl trova In stato di
incompalibilita: in tal caso & sostiluilo in via temporanea dal componente del Consigllo
o della Glunta nominato dal Presidenie.

| Verbali delle sedule sono firmali dal Presidente e dal Segretario.

ART, 11
CONSIGLIO COMUNALE

i Consiglio Comunale pud nominare il Presldente del Consiglio Comunale nella
prima seduta di insediamento successiva al rinnovo del Consiglio Comunale stesso.

L'elezione, la durata in carica la composizione, lo scioglimento del Consiglio
Comunale sono regolati dalla leggs.,

Il Consiglio Comunalte esercita le potesia e ls compelenze stabilite dalla legge e
dallo Staluto e svolge le proprie atliibuzioni conformandosi ai principi, alle modalila e
alle procedure stabilili nel presente Statuto e nelie norme regolamentari.

I Consiglio comunale definisce gll indirizzi per la nomina e l'elezlone dei
rappresentanti del Comune presso enli, aziende, istiluzioni e provvede alla nomina
degli stessi nei casi previstl dalla legge. Detli indirizzl sono valevoli limitatamente
all'arco temporale del mandato politico amministrativo dell'organo consiltare.

Il Gonslglio Comunale conforma lazione complessiva dellente al princlpi di
pubblicila, trasparenza e legalita ai finl di assicurare imparzialita e correlta gestione
amminisirativa.

Gl alti fondamentali del Conslglio devono contenere l'individuazione degll obiettivi
da raggiungere nonché le modalita per il reperimento e |a destinazione delle risorse e
degli strumenti necessar.

Il Conslgllo Comunale ispira la propria azione al principio di solidarieta.

ART, 12
SESSIONI, CONVOGAZIONE E FUNZIONAMENTO

Laltivita del Consiglio si svolge secondo le disposizionl del "Regolamento per il
funzionamento del Consiglio Comunale che dovrd preveders, in particolare, le
modalila per la convocazione e per la presenlazione e la discussione dells proposte. Il
Regolamento dovra indicare, altresl, il humero del conslglieri necessari per la validita
delle sedute, prevedando che in ognl caso debba esservi la presenza di alimeno un
terzo dei consiglieri assegnati per legge allEnte, senza computare a tale fine il
Sindaco. Il Regolamento viene approvato a maggloranza assoluta.

L'attivita viene svolta In sessioni ordinarie e straordinarle. Sono sessioni ordinarie
- quelle convocale per la relazlone previsionale e programmatica, del Bilancio e del
Conto Consuntivo.

Il Consiglio & convocato dal Sindaco che formula l'ordine del giorno e ne presiede i
lavori secondo le norme della legge e de! Regolamento.



ART. 13
LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO

Entro il termine di 120 giorni, decorrenli dalla data del suo avvenuto insediamenfo,
sono presentate, da parle del Sindaco, sentita la Giunta, le linee programmatiche
relative alle azioni ed ai progetti da realizzare durante il mandato politico-
amministrativo. ‘

Ciascun consigliere comunale ha il pieno dirillo di intervenire nelta definizione delle
linee programmaliche, proponendo le integrazioni, gil adeguamenti e le modifiche,
mediante presentazione di apposili emendamenli, nelle modalitd indicate dal
regolamento de! Gonsigllo Comunale.

Con cadenza almeno annuale, il Consiglio provvede, in sessione sltracrdinaria, a
verificare Faltuazione di tali linee, da parte del Sindaco e dei rispetlivi Assessori, e
dunque entro il 30 dicembre di ogni anno. E facolla del Consiglio provvedere ad
integrare, nel corso della durata -del mandato, con adeguamenti strutturall e/o
modifiche, le linee programmaliche, sulla base delle esigenze e delle problematiche
che dovessero emergere in ambito locale.

Al termine de! mandato politico-amministrativo, ii Sindaco presenta all'organo
conslliare 1| documento di rendicontazione dello stato di attuazione e di realizzazione
delle linee programmatiche. Delto documento & soltoposto all'approvazione del
Consiglio, previo esame del grado di realizzazione degli interventi previsti.

ART. 14
COMMISSIONI CONSILIARI

Ii consiglio comunale pud istituire commissioni consiliari per I'esame preliminare di
argomenti.

Ii Regolamenta ne disciplina !l funzionamento e la loro compusizione.

La presidenza delle commissioni consiliari aventi funzioni di controllo o di garanzia,
sono alfribuite alla minoranza. ' .

ART. 15
COMMISSION! D'INDAGINE

Per. parlicolari e delicate siluazioni, che si verifichino, si possono costituire
commissioni d'indagini con apposita deliberazions. et :
1 lavori - della - commissione sono svolti in segretezza. Delle- - risultanze la

. commissione fa. rapporto al consiglio comunale in seduta segreta. Ove occorra, ¢on

. alto formale’‘del consiglio, si-attivano | procedimenti giurisdizionali del caso in sede

civile, penale. o amministrativa e contabile, a seconda delle responsabilita che

- emergono dalfInchiesta. Il regolamento disciplina in dettaglio la procedura delle atiivita
- della commissione d'indagine e i criteri di presentazione della istanza.



L deliberazione di cui al primo comma stabilisce la composizione della

commissione, i poteri di cui & munita gli slrumenti per operare o il termine per la
conclusione dei lavori.

Si applicano ai finl delle prove testimoniali le disposizioni dell'arf. 101 de! D.P.R. 16
maggio 1960, n. 570.

ART. 16
CONSIGLIERI

Lo slato giuridico, le dimissioni e la sostiluzione dei Consiglieri sono regolali dalla
legge; essi rappresentano l'intera comunita alla quale costantemente rispondono.

| Consiglieri entrano In carica all'alto della proclamazione, ovvero, in caso di
surrogazione, non appena adoltata dal Consiglio la relativa deliberazione.

| Conslgllerl Comunali che non intervengono alle sessioni ordinarie per tre volle
consecutive senza giustificaio motivo sono dichiarali decaduli con deliberazione del
Consiglio Comunale, da assumersi a maggioranza assoluta. A tale riguardo, Il Sindaco,
a segulto dell'avvenuto accertamento deli'assenza maturata da parte del consigliere
interessato, provvede con comunicazione scrilta, ai sensi dell'arl. 7 della Legge 7
agosto 1990 n. 241, a comunicargli l'avvio del procedimento amministrativa. il
consigliere ha facolty di far valere le cause giustificative delle assenze, honche a
fornire al Sindaco eventuali documenti probatori, entro il termine indicato nella
comunicazione scritla, che comunque non pud essere Inferiore a giorni venti,
decorrentl dalla data di ricevimento. Scaduto quest'ullimo termine, il Consiglio esamina
ed infine delibera, tenuto adeguatamente conto delle cause giustilicative presentale da
parte del consigliere interessato.

ART. 17
DIRITTI E DOVERI DE| CONSIGLIERI

| Consiglieri comunali hanno diritto di presentare inlerrogazioni, interpeltanze,
mozioni e proposte di deliberazione. Possono chiedere la convocazione del Consiglio
comunale secondo le modalita previste dalla legge e dat Regolamento del Consiglio.

Le medalita e le forme di esercizio del diritto di iniziativa e di controllo dei
Consiglieri comunali sono dlsclplmall dal regolamento de| Consiglic Comunale.

Il Sindaco o gli assessori da esso delegali, rispondono obbligatoriamente entro 30
_giorni alle interrogazioni efo istanze presentate dai consiglieri.

! Conslglieri Comunali hanno diritto di ottenere dagli uffici del Gomune nonché dalle
aziende, istituzioni o enti dipendenti, tulte. le notizie e le informazioni wiili
‘all'espletamento def proprio mandato. Essi, nei limili @ con {e. forme stabilite- dal
regolamento, hanno diritto di vislonare gli alti e documenti, anche preparatori e di
conoscere ogni aliro afto ulilizzato ai fini dellattivita amministrativa e sono tenuti al
segrelo nej casi specificatamente determinati dalla legge. Inoltre @ssi hanno diritto ad
otlenere, da parte del Sindaco, una adeguata e preventiva informazione sulle quesuom
- soltaposte allorgano, anche aftraverso l'altivita deila conferenza del caplgruppo dl cui
al successivo art. 18 del presente Statuto.

Ciascun consigliere & lenuto ad eleggere un domicillo nel terntono comunale presso
il quale verranno recapitatl gll avvisi di convocazione del Consigilo ed ogni allra



comunicazione ufficiale, salvo che lo stesso non richieda I'invio a mezzo fax degli inviti
di convocazione.

Al consiglierl di minoranza deve essere allribuita la presidenza delle Cominissioni
consiliari aventi funzioni di controllo o garanzla, se costituile.

Il consiglio comunale, a maggioranza assoluta dei propri membri, puo istituire al
proprio interno commissioni di Indagine sull'allivitd dell'amministrazione. | poleri, ta
composizione ed 1l funzionamenio delle suddette commissioni sono disciplinati dallo
Statuto e dal Regolamento Consiliare.

Presso la segreteria & istituita una cartella per clascun consigliere, nella quale
vengono depositali gli alti richiesti per l'espletamento del mandato.

ART. 18
GRUPPI CONSILIARI

| Consiglieri possono costiluirsi in gruppi, secondo quanto previsto nel regolamento
del Consiglio Comunale e ne dannho comunicazione al Sindaco e al Segrelario
Comunale unitamente alla Indicazione del nome del Capogruppo. Qualora non sl
eserciti tale facolta o nelle more della designazione, i gruppi sono individuati nelle liste
che si sono preseniale alle elezioni ed | relaiivi capigruppo nei Consiglleri, non
appartenenli alla Giunta, che abbiano riportato il magglor numero dl preferenze,

| Conslglieri Comunali possono costituire gruppi non corrispondenti alle liste
eletlorali nei quali sono stati eletti purché tali gruppi risullino composti da almeno due
membil.

E Istituita, presso il Comune di Villa Santo Stefano, la conferenza dei capigruppo,
finalizzata a rispondere alle finalitd generali indicate dall'art. 39, comma 4, del D.Lgs.
267/2000. La disciplina, il funzionamento e le specifiche attribuzioni sono contenute nel
regolamenlo del Consiglio Comunale.

Nel limiti delle disponibilita deli'Amministrazione comunale, si garantisce, l'utllizzo di
un locale e delle allrezzalure informaliche, al fine di svolgere al meglio il proprio
mandato. '

ART. 19
SINDACO

[l Sindaco & eletto direftamente dai ciltadini secondo le modalita stabilite nella legge
che disciplina altres} I casi di ineleggibilita, di incompatibliita, lo stato giuridico e le
cause di cessazione dalia carica. - ‘

Egli rappresenta I Comune ed & F'Organo responsabile dell'amministrazione,
sovrintende alte verifiche di risultato connesse al funzionamento dei servizi comunali,
impartisce direltive al Segretario Gomunale ed ai responsabili degli ufficl in ordine agli
indlrizzi amministrativi e gestionali, nonché sull'esecuzione degli attl.

Il Sindaco esercita le funzioni atiribuitegli dalle leggi, dallo Statuto, dai regolamenti e -
sovrintende aif'espletamento delle funzioni statall o reglonali attribuite al Comune. Egli
ha inoltre competenza e poteri di indirizzo, di vigilanza e controllo sullattivita degli
Assessori e delle strutture gestionali ed eseculive. T

Il Sindaco, sulla base degli indirizzi stabilili dal Consiglio, provvede alla nomina, alla
deslignazione ed alla revoca del rappresentanti del Corune presso enti, aziende ed
istituzioni. .

{l Sindaco pud concedere deleghe ai Consiglleri.



Al Sindaco, olre alle competenze di legge, sono assegnate dal presente Slatuto e
dai regolamenti altribuzioni quale Organo di amministrazione, di vigilanza e poteri di
autorganizzazione delle competenze connesse all'ufficio.

ART. 20
ATTRIBUZION! DI AMMINISTRAZIONE

Il Sindaco ha la rappresentanza generale dell'Ente, pud delegare le sue funzioni o
parte di esse al singoli Assessorl o Consiglieri ed & [I'Organo responsabile
del’Amminisirazione del Comune; in particolare il Sindaco:

a) dirige e coordina Fatlivila politica e amministrativa del Comune nonché laltivita
della Giunta e dei singoli Assessori,

b) promuove ed assume iniziative per concludere accordi di programma con lutli |
soggelli pubblicl previsti dalla legge, sentifo il Consiglio Comunale;

c) convaca i comizl per i referendum previsti dallart. 8 del D.Lgs. 267/2000;

d) esercila allresi le allre funzioni allribuifegli quale autoritd locale nelle materie
previste da specifiche disposizioni di legge;

e) emana le ordinanze contingibili & urgentl nel casi di emergenze sanitarie o igiene
pubblica a caratlere esclusivamente locale, nonché nei casi di emergenza di cul
all'art, 50, commi 5-6, del D.Lgs. 267/2000,

f)  nomina il Segretaric Comunale, scegliendolo nefl'appasito Albo;

g) pud conferire e revocare al Segretario Comunale le funzioni di direttore generale
nel caso In cui non sia stipulata la convenzione con altri Comuni per la nomina del
direttore;

h) nomina i responsabili degli uffici e dei servizl, allribuisce gll Incarichi di
collahorazlone esterna, in base ad esigenze effettive e verificabili.

ART, 21
ATTRIBUZIONI DI VIGILANZA

I} Sindaco nell'esercizio delle sue funzioni di vigilanza acquisisce direttamente
presso 1utti gli uffici e servizi e informazioni e gli alti, anche riservati.

Egli compie gli attl conservativi del dirllli del Comune e promuove, direttamente od
avvalendosi del Segretario Comunale, le indagini e le verifiche amministrative
sull'intera attivita del Comune. o

I-Sindaco promuove ed assume inizialive atle ad assicurare che ufiici, servizi,
aziende speclall, istiluzioni e sacieta appartenenti al Comune, svolgano le loro altivita
secondo gli obiettivi indicati dal Consiglio ed in coerenza con gll indirizzi alluativi
espressi dalla Giunta. S

ART. 22
ATTRIBUZIONI DI ORGANIZZAZIONE
I Sindaco nell'esercizio delle sue funzioni di organizzazione: o
‘a)  stabilisce: gli argomenti all'ordine del giormo delle sedute del Consiglio

Comunale, ne dispone la convocazione e lo presiede, Prowede alla
convocazione gquando la richlesta & formulata da un quinto dei Consiglieti;



b) esercila i poteri di polizia nelle adunanze consiliari & negli organisimi pubblici di
partecipazione popolare dal Sindaco presledutl, nel limiti previsti dalle leggi;
c) propone argomenli da traltare in Giunta, ne dispone la convocazione e {a

presiede;
d) riceve le interrogazionl e le mozloni da soltoporre al Conslglio In quanio di
competenza consiliare,

ART. 23
VICE SINDACO

It Vice Sindaco nominato lale dal Sindaco & I'Assessare che ha la delega gensrale
per l'esercizio di tulte le funzloni del Sindaco, In caso di assenza od impedimento di
guest'ullimo.

Il conferimento delle deleghe rilasciate agll Asséssori o Consiglieri, deve essere
comunicato al Consiglio ed agh organi previsti dalla legge, nonché pubblicato all'albo
pretorio.

ART. 24
MOZIONI DI SFIDUCIA

Il volo del Consiglic Comunale conlrario ad una proposta del Sindaco o della Giunta
non ne comporta (e dimissioni.

Il Sindaco e la Giunta cessano dalla carica nel caso di approvazione di una
mozione di sfiducla votata per appello nominale dalla maggioranza assoluta dei
componentl del Consiglio.

La mozione di sfiducia deve essere molivata e sotltoscritta da almeno due quint} del
Conslglieri assegnafi, senza computare a tal fine il Sindaco, e vlene messa in
discussione non prima di dieci giorni e non olfre trenta dalla sua presentazione. Se la
mozione viene approvata, si procede allo scioglimento del Consiglio e alla nomina di
un commissario, ai sensi delle leggl vigenti,

ART. 25
DIMISSIONI E IMPEDIMENTO PERMANENTE DEL SINDACO

Le dimissioni- comunque presentate dal Sindaco al Consiglio diventano irrevocabili
decorsl venti giorni dalla loro presentazione. Trascorso tale termine, si procede allo

- . scioglimento del Consiglio, con contestuale nomina di un commissario.

L'impedimenlo permanente del Sindaco viene accertato da una commissione di
- cingue persone elelta dal Consiglio Comunale e composta da soggelti estranei al -
~Gonsiglio, di chiara fama, nominati in relazione allo spécifico motivo deli'impedimento.

La procedura per la veiifica dell'impedimento viene attivata dal Vice Sindaco o, in
mancan7a dall'Assessore pili anziano di eta che vi provvede di mtesa con i Gruppi
Consillari.

- La commissione: nel-termine di trenta giorni dalla nomina relaziona aI Conssgllo sulle
raglonl dellimpedimento.



il Conslglic si pronuincia sulla relazione In seduta pubblica, salvo sua diversa
determinazione, anche su richiesta della commissione, entro dieci giomni dalla
preseniazione,

ART. 26
GIUNTA COMUNALE

La Giunta & Organo di impulso e di gestlone amministrativa, collabora col Sindaco al
governo del Comune ed impronta la propria attivité ai principi della {rasparenza e della
efficienza.

La Giunta adotta tutti gli alti idonei al raggiungimento degli obieltivi e delle finalila
dell'Ente nel quadro degli indlrizzi generali ed in atluazione delle decisiont fondamentali
approvate dal Consiglio Comunale. In particolare, la Giunta esercita le funzioni dl Indirizzo
polilico-amminisirativo, definendo gl obieltivi e i programmi da afluare ed adotlando gii
altsi atti rlenlranti nello svolgimento di tali funzloni, e verifica la rispondenza dei risultati
dell'attivitd amminisirativa e della gestione agli indirizzi impartiti.

La Giunta riferisce annualmente al Consiglio Comunale sulla sua attivita.
ART. 27
COMPOSIZIONE

La Giunta & composta dal Sindaco e da un massimo di quatlro Assessori di cui uno
investito della carica di vice Sindaco.

Gli Assessorl sono scelli hormalmente tra i Consiglieri; possono tultavia essere
nominati anche Assessori esterni al Conslglio, purché dotato dei requisiti di eleggibilita
alla carlea di consigliere comunale.

- Gli Assessorl esterni possono partecipare alle sedute del Gonsiglio ed Intervenire
nella discussione ma non hanno dirilto di voto.

ART. 28
NOMINA

_ -} Vice Sindaco @ gli allri componentl della Giunta sono nominati dal Sindaco e
; presenlatl al Consiglio Comunale nella prima sedula successiva alle elezloni.
Il Sindaco pud revocaré.uno ‘o pill Assessorl dandone motwata comunlcazlone al
Constgho :
Le cause di incompatibilita, Ja posizione e lo stato giuridico degli Assesson nonché gh
istituti della decadenza e della revaca sono disciplinati dalla Iegge :
-Salvi i casi di revoca da parte del Sindaco la Giunta rimane in carica’ ﬂno al giorno della

E proclamazmne_degh eletti in occasione del rinnovo del Conslglio Comunale.

ART. 29
FUNZIONAMENTO DELLA GIUNTA



La Giunta & convocaia e presieduta dal Sindaco, che coordina e confrolla I'attivita degii
~ Assessori e stabilisce l'ordine del giorno delle riunioni, anche tenuto conto degli argomenti

proposli dai singoli Assessori.

Le modalita dl convocazione e di funzionamento della Giunta sono slabilite in modo
informaile dalla slessa. :

Le sedule sono valide se sono presenti la metd pli uno del componenli e le
deliberazioni sono adoltate a maggioranza del presenti, in caso di parita prevale il voto del
Sindaco.

ART. 30
COMPETENZE

f
La Giunta collabora con il Sindaco nell'amministrazione del Comune & compie tutli gll
atti rientranti ai sensi dellart. 107, comimi 1-2, del D.Lgs. 267/2000, nelle funzioni degli
organi di governo, che non siano riservali al Consiglio e non rientrino nelle competenze
altribuite al Sindaco, al Segretario Comunale, od al responsabili dei servizi comunali,
La Giunta opera in modo colleglale, da attuazione agli indirizzi generall espressi dal

Consiglio e svolge altivita propositiva e di impulso nei confronti dello stesso.

La Giunta, In particolare, nellesercizlo delle aitribuzioni di governo e delle funzioni
organizzalive:

a) propone al Consiglio i regolamenti;

b) approva | progetll, i programmi eseculivi e lutli | provvedimenti che non comportano
impegni di spesa sugll stanziamenti di bilancio e che non siano riservati dalla legge o
dal regolamento di contabilita ai responsabili dei servizl comunali;

¢) elabora le linee di indirizzo e predispone le proposte di provvedimenti da soltoporre alle
determinazioni del Conslglio;

d) modifica le tariffe, mentre elabora e propone al Consiglio i crileri per la determinazione
di quelle nuove. -

@) delibera sulla concesslone di sovvenzioni, contribuli, sussidi e vantaggl economici di
qualunque genere ad entl e persone; : '

f) approva i regolamenti sullordinamento degli uffici e del servizi nel rispelto det criteri
generali stabliiti dal Consigfio; -

g) dispone I'acceltazione od il rifiuto di lascili e donazioni;

h) fissa la data di convocazione del comizi per | referendum e costituisce l'ufficlo
comunale per le elezioni, cui & rimesso [l'accertamento- della regolarita del
procedimento; ‘ ' :

i) decide in ordine alle controversie sulle compeienze funzionali che sorgessero fra gli
organi gestionall del/Ente; oo T

-§) approva I progetli preliminati definitivi ed esecutivi di opere pubbliche, -«

- TITOLO N -
ISTITUTI Di PARTEGIPAZIONE E DIRITTI DEICITTADINI =
| - ART.HM

- PARTECIPAZIONE POPOLARE



Il Comune promuove ¢ lutela la partecipazione dei cittadini, singoli od associali,
alffamministrazione dellEnte al fine di assicurarne il buon andamento, limparzialita e la
{rasparenza.

La partecipazione popolare si esprime atiraverso lincenlivazione delle forme
assoclative e di volontariato ed il diritto dei singali cittadini ad intervenire nel procedimento
amministrativo.

Il Conslglio Comunale predispone ed approva un regolamenlo nel quale vengono
definlte le modalita con cui i cittadini possono far valere i dirilti e le prerogalive previsie
dal presente titolo.

ART. 32
ASSOCIAZIONISMO

Il Comune riconosce e promuove le forme di assoclazionismo presenti sul proprio
{erritorio.

A tal fine, la Giunta comunale, ad istanza delle interessate, reglstra le associazioni
che operano sul teritorio comunale, ivi comprese le sezioni locali di associazioni a
rilevanza sovracomunale, secondo le procedure e con le modalitd indicate nell'apposito
regolamento.

ART. 33
DIRITTI DELLE ASSOCIAZIONI

Ciascuna assoclazione registrala ha dirilto, per il tramite del legale rappresenlante
o suo delegalo, di accedere ai dati di cul & in possesso I'amministrazione e di essere
consultata, a richiesta, In merito alle iniziative del’Enie nel settore in cui essa opera.

Le scelte amministrative che incidono sull'attivita delle assoclazioni possono essere
precedute dall'acquisizione di pareri espressi dagli organi collegiali delle slesse,

[ pareri devono pervenire, una volta richiesti, all'ente nei termini stabilili nella
richiesta, che in ognl caso non devono essere superiori a 30 glorni.

ART. 34
CONTRIBUTI ALLE ASSOCIAZION!

Il Gomune pud erogare alle associazioni, con esclusione dei partiti politici, contributi
economici, in natura, strutlure beni o servizi da destinarsi ailo svolgimento dell'altivita
associativa secondo le modalita contemplate nell'apposito regotamento.

ART.35
CONSULTAZIONI -

L’Amminisirazione Comunale pud indire consultazioni defla popolazione allo scopo

di acqulsire pareri e proposte in merito all'altivita amministrativa.

- Le forme di tali consultazioni sono stabilite in apposito regolamento.

ART. 36



PETIZIONI

Chiungue, residente nel tarritorio comunale, pud rivolgersi in forma collettiva agli
organi dell'amministrazione per sollecitarne [lintervenlo su questionl di Interesse
Comune o per esporre esigenze di nalura colleltiva.

la raccolta di adesioni pud avvenire senza formalita di sorta In calce al testo
comprendente le richieste che sono rivolte allamministrazione.

La petizione ¢ inolirata al sindaco ii quale, entro 30 giorni, la assegna in esame
all'Organo competente e ne Invia copia ai gruppi presenti in Consigtio Comunale.

Se la petizione & solloscrilta da almeno cinquanta persone I'Organo competente
deve pronunciarsi in merito entro trenta glorni dal ricevimento.

ART. 37
REFERENDUM

Un numero dl elettori residenti non Inferiore al 60 % degli iscritli nelle liste eleltoral
pud chiedere che vengano indelli referendum in {uite le materie dl competenza
comunale.

Non possono essere indelli referendum in materia di tributi locall e di tariffe, di
altivita amministrative vincolale da leggi slatali o regionali e quando sullo stesso
argomento & gia stato indetto un referendum nell'ultimo quingquennio. Sono Inoltre
escluse dalla polesta referendaria le seguentl materie:

a) Staluto Comunale,
b) regolamento del Consiglio Comunale;
¢) Piano Regolatore Generale e strumenii urbanistici attuativi;

Il quesito da solfoporre adli eleltori deve essere di inmediata comprensione e tale
da non Ingenerare equivocl.

Sono ammesse richieste di referendum anche in ordine all'oggetto di alil
amministrativi gia approvati dagli organi competenti de! Comune, ad eccezlone di quelli
relafivi alle materie di cul al precedente comma 2, salvo che si siano gia prodotti effelti
irreversibili sulla base di atti gia adottali.

fl Consiglic Comunale approva un regolamento nel quale vengono stabilite le
procedure di ammissibliita, le modalita di raccolia delle’ firme, lo svolgimento delle
consullazioni, Ia loro validita e la proclamazione del risultato,

il Gonsiglio Comunale deve prendere alto del risultato della consultazione
referendaria entro trenta giorni dalla proclamazione dei risultali e provvedere con atto
formale In merlio alloggetto della stessa. ' .

Non si procede agli adempimenti del comma precedenie se hon ha partecipato alle
~ consultazioni almeno fa mela pltt uno degli aventi diritto. o

|l mancalo recepimento defle indicazioni approvate dai citladini nella consultazione
referendaria deve essere adeguatamente motivato e deliberato daila maggloranza
assoluta dei Consigller! comunali.

Nel caso in- cul la proposia, soltoposta a referendum, sia approvata dalla
maggloranza assolula degli aventi diritto al voto, il Consiglio Comunale e la Giunta non
possono assumere decistoni contrastanti con essa. K

ART. 38

ISTANZE



Chiungue, singolo od assoclato, pud rivolgere al Sindaco interrogazioni in merito a
specifici problemi od aspelli deil'altivita amministraliva.

La risposta all'istanza, qualora proposta da pit di venti persone o dal legale
rappresenlante di un'associazione iscritta nellapposito albo comunale, deve essere
motivata e fomita entro trenta giorni dall'interrogazione.

ART. 39
DIFENSORE CIVICO

A garanzia dell'imparzialitd e del buon andamento dellEnte, pud essere islituito il
difensore civico.

Al difensore civico spelta assicurare, a richiesta di clttadini singoli o associali e da
enti pubblici e privati il regolare svolgimento delle pratiche presso gli uffici comunali e
delle azlende ed enti dlpendenti, segnalando al sindaco, anche di propria inlzlativa le
carenze, i ritardi e gli abusi.

Il difensore civico esercita il controllo di legittimita per le violazione dl legge sulle
delibere di giunta e di consiglio comunale. Se riliene che le deliberazioni soltopostagli al
controllo sia illegillima, ne da comunicazlone alfente, enlro giorni quindici dalla richiesta
e lo Invita ad eliminare i vizi riscontrati.

Il difensore civico & elelto dal consiglio comunale a maggioranza assoluta dei propri
componenti a scrutinio segreto. Dura 1n carica per lo stesso perfodo di tempo del
consiglio comunale ed & rieleggibile per una sola volta. Allufficlo del difensore clvico
deve essere elefta persona che, per esperienze acquisite presso le amministrazioni
pubbliche o private o' nell'allivita professlonale svolla, offra la massima garanzia di
competenza giuridico amministrativa. Al difensore clvico si applicano le norme sulla
ineleggibilita e incompatibilith  previste per i componenil dei comitati regionali di
controllo. A tale cause ostative si aggiunge I'appartenenza al comitato regiohale di
controllo che ha competenza sugli atti del comune.

il difensore civico piiraa di inlzlare le proprle funzioni presta gitramento nelle mant del
sindaco con la seguente formula “giuro di ademplere il mandato ricevuto negli interessi
dei citiadini e nel rispetfo delia legge ",

Il difensore civico svolge Il proprio incarico indipendentemente dagli organi del
comune, ha diritto di accedere agli alli di ufficio, non dli pud essere opposto il segreto
d'ufficio ai sensi dell'art. 24 legge 241190 commi 2 e 4 . |l difensore clvico & tenuto al
- segreto d'ufficio secondo. le norme di legge. Gli amministratori, gli enti sottoposti a
vigllanza del comune nonché i dipendenti sono tenuti a fomirgli le informazioni utili allo
svolgimento della funzione entro 10 giorni dalla richiesta. Il difensore civico & funzionario
onorario ed acquista la figura di pubblico ufficlale, :

“L'amministrazione stablilsce con regolamento le risorse finanziarle, Il personale e

*_ fufficio.a disposizione del difensore civico, i criteri per la determinazione della indennita

- che non pud essere inferiore al 50% al traltamento previsto dalla legge per il Sindaco.

Il difensore clvico & revocato prima della scadenza del mandato solo per gravi e
ripetute violazioni di legge. La mozione di sfiducia deve essere approvaia con la stessa



maggioranza richiesta per la designazione. |l difensore civico e allresi revocato
dalincarico se si verifica nei suol confronti una delle situazioni che comporia ta
ineleggibilita o incompatibilita.

I| difensore civico entro it 31 gennaio di ogni anno presenta al consiglio una relazione
con la quale illustra Fattivita svolla e le disfunzioni rilevate, nonché le proposte per
rimuoverle: tale relazlone viene iscrilta allordine del giorno del primo consigllo comune
utile. Per i casi di particolare importanza e meritevoli di urgenle comunicazione, |l
difensore civica pud inviare in gualslas momento relazione o segnalazione al consiglio
comunale. |l difensore civico pua rendere pubblici | risultati della propria altivita nella
forma che riliene piti idonea, con f'omissione di riferimentl nominalivi di persone.

’amministrazione comunale pud far ricorso a forme di accordi intercomunali per
Vislituzione del Difensore clvico.

ART. 40
DIRITTO DI INTERVENTO NEI PROCEDIMENT! AMMINISTRATIVI

Chiunque sia poriatore dl un difitto o di un interesse legillimo coinvolto in un
procedimento amministrativo ha facolta di intervenirvi, tranne che nel casi espressamente
previsti dalla legge o dal regolamento.

L'Amminisirazione  Comunale deve rendere pubblico il nome del Funzionario
responsabile della procedura, di colui che & delegato ad adottare le decisiont in merito ed i
termine entro cui le declsioni devono essere adotlate.

ART. 41
PROGEDIVIENT! AD ISTANZA DI PARTE

Nel caso di procedimenti ad istanza di parte il soggetto che ha presentato listanza puoc
chiedere di essere sentito dal Funzionario o dall'amministratore che deve pronunciarsi in
metito.

il Funzionario 6 'amministratore devono sentire Iniefessato entro trenta giorai dalla
richiesta o nel termine inferiore stabilito dal regotamento.

Ad ogni islanza rivolta ad ottenere lemanazione di un alto o provvedimento
amministrativo deve essere data opportuna risposta per iscritto nel termine stabilito dal

_regolamento, comundgue non superiore a sessanta giorni, _

Nel caso l'alto o provwvedimento richiesto possa incidere negativamente su diritti od
interessi legittimi di altri soggetti I Funzionario responsabile deve dare loro comunicazione
della richiesla ricevuta. _ L

Tali soggetti possono Inviare allamministrazione istanze, memiorie, proposte o

produrre documenti entro quindici glorhi dal ricevimento della comunicazione.

ART, 42
| PROGEDRIMENTI AD IMPULSO Di UFFICIO

~ Nel caso di proceditﬁehli ‘ad ‘impulso d'ufficio il Funzionario responsabité deve darne
comunicazione ai soggetti i quali slano portator di diritti od interessi legitimi che possano

essere pregiudicat] dall'adozione dellatlo amministrativo, indicando it termine hon minore



di quindici giorni, salvo i casi di particolare urgenza individuati dal regolamento, entro il
quale gli interessati possono presentare istanze, memorie, praposte o produrre documenti.

| soggelli interessati possono altresl, nello slesso termine chiedere, di essere sentiti
personalmente dal Funzionario responsabile o dallamministratore che deve pronunciarsi
in merilo,

Qualora per l'elevato numero degli intoressali sia particolarmente gravosa la
comunicazione personale di cui al primo comma & consenlilo sostitulla con la
pubblicazione allAlbo Pretorio 0 in appositi spazi.

ART. 43
DETERMINAZIONE
DEL CONTENUTO DELL'ATTO

Nei casl previsti dal due articoli precedenti, ¢ sempre che siano state puntualmente
osservale le procedure ivi previste, il contenuto volilive dellatlo pud risultare da un
accordo tra il soggeito privata interessato e la Giunta comunale.

In tal caso & necessario che di tale accordo sla dato alto nella premessa e che il
contenuto dell'accordo medesimo sia comungue tale da garantire il pubblico interesse €
l'imparzialila delfamministrazione.

TITOLO I

ATTIVITA’ AMMINISTRATIVA
ART, 44
OBIETTIVI DELL'ATTIVITA’
AMMINISTRATIVA

_ Il Comune informa la proptia atiivita anvninistrativa al principi di demacrazia, di
* partecipazione, di trasparenza, di efficlenza, di efficacia, di economicita e di semplicita
delle procedure, ,
. Gli organi di governo del Comune ed i dipendenti responsabili del servizi sono tenuti a
- provvedere stlle istanze degli interessali nei modi e nei termint stabllifl dalla legge, dal
presente staluto e dai regotamenti d altuazione. L
Il Comune, allo scopo di soddisfare le esigenze del citladini, attua le forme di
partecipazione previste dal presente statuto, honché forme dl cooperazione con allii
Camuni e con la Provincia. )

ART, 45
SERVIZ) PUBBLICI COMUNALI

" 1l Goniune pu istituire e gestire servizi pubblicl che abblane per oggetto produzione di
beni e servizi o l'esercizio di allivita rivoite a peiseguire fini soclall ed .a promuovere lo
~ sviluppo economico e civile dalia comunita locale. : - - ‘
I'servizi da gestirsi con dirito di privativa sono stabiliti dalia legge.



ART. 46
FORME DI GESTIONE DE! SERVIZI PUBBLICI

Il Conslglio Comunale pud deliberare Mstituzione e lesercizio del pubblici servizi nelle
{orme stabilite dalle leggi dello Stato.

ART. 47
FORME DI COLLABORAZIONE GON ALTRI ENTI LOCALI

Il comune di Villa Santo Stefano riconosce e valorizza le forme assoclalive tra enti
locali, in particolar modo I'Unione dei comuniper il miglioramento dell'efficacia &
dellefficienza dell'azione amminisiraiva;

Il comuhe pud slipulare convenzioni con alirl enti locali per V'esercizio associato di

alcune funzioni e servizi.

TITOLOV
UFFICI E PERSONALE

ART. 48
ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E DEL PERSONALE

il Comune disciplina con apposili alti la dotazione organica del personale e, In
conformita alle norme del presente statuto, I'organizzazione degli uffici e dei servizi sulla
base della distinzione tra funzlone politica e di controllo attribuita al Conslglio Comunale, al
Sindaco ed alla Giunta e funzione di gestione amministrativa aitribuita al Segretario ed ai
responsabili degli uffici e dei servizi.

Al sensi dell'ari.53, comma 23, della legge collegata alla Flnanzlaria 2001, come
madificata dallart. 29 comma 4 della legge 448/2001, il Regofamento sullordinamento
degli ufilcl e del servizi pud prevedere, anche in defoga a quanto disposto datl'art. 107 del
D.lgs 18 agosoto 2000 nr.267, Paitribuzione ai componenti della Giunta comunale della
responsabilita degli uffici ¢ dei servizi e del potere di adoltare gii :alli anche dl nalura
{ecnica gestionale.In questo caso dovia essere dimostrato, con: delibera annuale
" approvata dalla Giunta comunale ed allegata al bllancto di previsione, il contenimento della
Spesa. o L e .
. Gli uffici sono’ organizzatt secondo i principl di autonomia, trasparenza ed efficienza e

- criteri dl funzionalila, economicita di gestione e flessibllita della struttura.
~ Iservizie glt uffici operano sulla base della individuazione delle esigenze dei ciltadini,
" adeguando costantemente Ia propria azione amministrativa ed i sewvizi offertl,
- verificandone la rispondenza al bisogni e I'economicila. Cel

~ Gli orari dei servizl aperti al pubblico vengono fissali per il miglior seddisfacimento delle
esigenze dei cilladini. ‘ AP R



ART. 48
REGOLAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI

I Comune allraverso Il regolamento di organizzazione stabilisce e norme generali per
['organizzazione ed Il funzionamento degil uffici e, In particolare, i rappori reclproct tra
uffici e servizi e Ira quesli e il Segralario comunale egli organi amministrativi.

| regolamentl sl uniformano al pringipio secondo cui agli organi di governo é atlribuita la
funzione politica di Indirizzo e di controllo, intesa come polesta di stabilire in plena
autonomia obietlivi e finafita dell'azione amministrativa in ciascun seltore e di verificarne il
conseguimento; al Segretario comunale ed ai funzionari responsabili spetta, ai finl del
perseguimento degli obiettivi assegnati, il compito di definire, congruamente con i fini
istituzionall, gli obieltivi plii operativi e !a gestione amministrativa, tecnica e contabile
secondo principi di professionalita e responsabilita.

ART. 60
DIRITTI E DOVERI DE| DIPENDENT!

| dipendenti comunali, inquadsali in ruoli organici e ordinali secondo ualifiche
funzionali in conformita alla disciplina generale sullo stato giuridico ed il tratiamento
economico del personale stabilito dalla legge e dagli accordl colletlivi nazionali, svolgono
la propria attivita alf servizio e nelfinteresse del ciltadinl.

Qgni dipendente comunale & tenuto ad assolvere con correttezza e tempestivita agli
incarichi di competenza dei relativi uffici e servizi e, nel rispetto delle competenze dei
rspellivi ruoli, a raggiungere gl obiellivi assegnatl. Egli & altresl  direltamenie
responsablle verso |l responsabile degli uffici e del servizi e famministrazione degli atll
compiuti e del risultati conseguili nell'esercizio delle proprie funzioni.

Il Regolamento degli uffici e del servizi determina le condizioni e le modalita con le
quali il Comune promuove l'aggiomamento & I'elevazione professionale de! personale,
assicura condizioni di lavoro Idonee a preservarne la salute e lintegrita psicofisica e
garantisce pieno ed effetlivo esercizlo delle liberta e dei dirili sindacali.

ART. 51
RESPONSABILI DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI

| responsabili degli uffici e dei servizi sono nominatl dal Slndaco secondo quanto
previsto dalla vigente normativa.
. | responsablli provvedono ad organizzare gli uffici ed 1 servizi ad essi assegnali In base
alle indicazionl ricevute dal Segretario e secondo le direttive impartite dal Sindaco e dalla
Giunta Comunale. o ‘
- Essi nelfambilo delle competenze loro assagnate provvedono a gestire Fattivita
dellente e ad attuare gfi indirizzi ed a raggiungere gli obiettivi indicati dal Sindaco e dalla
Giunta Gomunale. ' S




ART, 62
_ FUNZIONI DEI RESPONSABILI DEGL! UFFICI E DEl SERVIZI

| responsablli degli uffici e dei servizi stipulano in rappresentanza dell'ente | contratli
gia deliberati, approvano i ruoli dei tributi e dei canoni, gestiscono le procedure di appalto
e di concorso e provvedono agli atti di gestione finanziaria, ivi compresa l'assunzione degli
Impegni di spesa.

Essi provvedono allresi al rilascio delle autorizzazioni o concessioni e svolgono inallre
fe seguenti funzioni:
a) presiedono le commisslonl di gara e di concorso, assumono le responsabilita del
relallvl procedimenti e propongono alla giunta la designazione degli altri membri; :
b) rlasciano le altestazioni e le certificazioni;
c) emetiono le comunicazionl, i verbali, le diffide ed ogni altro aito cosiituente
manifestazione di giudizio e di conoscenza, ivi compresi, ad esemplo, i bandi di gara e gli
avvisi di pubblicazione degli strumenti urbanistici;
d) provvedono alle autenticazioni ed alle legalizzazioni,
e) pronunciano le ordinanze di demoalizione del manufatti abusivi e ne curano
l'esecuzione;
f) emeliono le ordinanze di Ingiunzione di pagamento di sanzioni amministrative e
dispongono {'applicazione delle sanzloni accessorie nellambito delle diretlive impariite dal
Sindaco;
g) pronunciano le altre ordinanze previste da norme di legge o di regolamento ad
accezione di quelle di cul allart. 60 det D.Lgs. 267/2000;
h) promuovono | pracedimenti disciplinarl nel confronti del personale ad essli soltoposto -
ed adollano le sanzioni nei limili e con le procedure previste dalla legge e dal
regolamento, ‘ ,
i) provvedono a dare pronta esecuzione alle deliberazioni della giunta e del consiglio ed
alle direttive impartite dal Sindaco e dal direltore;
j} autorizzano le prestazionl di lavoro straordinario, le ferie, | recuperi, le missioni del
personale dipendente secondo le diretlive impariite dal direltore e dal Sindaco;
k) concedono le licenze agli obiellori di coscienza in servizio presso It Comune;
1) rispondono, nel confronti del direltore generale, del mancato raggiungimento degli
obietlivi loro assegnati,

| responsabili degli uffici e dei servizi possono delegare le funzioni che precedono al
personale ad essi sotioposto, pur rimanendo completamente responsablli del regolare
adempimento del complii loro assegnali,

ART. 53
- INCARICHI DIRIGENZIALI E DI ALTA SPECIALIZZAZIONE: |

© lLa Giunta Comunale, nelle forme, con i limiti e le modalita previsie dalla legge, & dal
" regolamento- sullordinamento degli ufficl e dei servizi, pud deliberare al di fuori della
dotazione organica |'assunzione con contratio a fempo  determinato di personale
dirigenziale o dl alta specializzazione nel caso in cui tra i dipendenti del’ente non siano
presenti analoghe professionalita.

La Giunta - Conunale nel caso di vacanza del posto o per altri gravi motivi pud
assegnare, nelle forme e con le modalita previste dal regolamento, Ia titolarita di uffici e
servizi a personale assunto con contralto a tempo determinato o incaricato con contratto di

‘tavoro autonomo, ai sensi dell’ art, 11_0 del D.Lgs. 267/2000.



| contratti a tempo determinato non possono essere trasformati a tempo indeterminato,
salvo che non lo consentanoc apposite norme di legge.

ART. 54
COLLABORAZIONI ESTERNE

il regolamento pud prevedere collaborazioni esterne, ad alto contenuto di
professionalild, con rapporto di lavoro autonomo per obleltivi determinali e con
convenzioni a termine.

L e norme regolamentari per il conferimento degli incarichi di collaborazione a soggeltli
estranel allamministrazione devono slabllime la durata, che non polra essere superiore
alla durata del programma, ed i crileri per la determinaziona del relativo traftamento
6conomico, |

ART. b5
SEGRETARIO COMUNALE

Il Segretario Comunale & nominato dal Sindaco, da cui dipende funzionalmente ed &

scelto nell'apposito Albo.

Il Consiglio Comunale pué approvare la stipulazione di convenzioni con allri comuni
per la gestlone consortile dellufficlo del segretarlo comunale.

Lo stato giurldico ed il traltamento economico del Segretario Comunale sono stabiliti

dalla legge e dalla contrattazione colleltiva.
Il Segretario Comunale, ne! rispetlo delle direftive imparllte dal Sindaco, presta
consulenza giuridica agli organl del Gomune, ai singoli Gensiglieri ed agli uffici.

ART. 56
FUNZIONI DEL SEGRETARIO COMUNALE

Il Segretario Comunale parlecipa alle riunloni di Giunta e del Consiglio e ne redige i
verbali che sottoscrive insieme al Sindaco.

Il Sagretario Comunale pud parlecipare a Commissioni di studio e di lavoro interne
allente e, con l'autorizzazione del Sindaco, a quelle esterne; egli, su richiesta, formula i
pareri ed esprime valutazioni di ordine tecnico-giuridico al Conslglio, alla Giunta, al
Sindaco, agli Assessori e ai singoli Consiglieri.

Il Segretario Comunale ticeve dai Consiglierl le richleste di trasmissione delle
 deliberazioni della Giunta soggetie a conirollo eventuale del difensore civico.

Egll presiede I'ufficio comunale per le elezloni in occasione delle consultazioni popolari -

. . e dei referendum e riceve le dimissioni del Sindaco, degli Assessori o dei Consiglieri

nonché le proposte dl revoca e la mozione di sfiducla, : o :
1l Segretarlo' Comunale roga | contrati de} Gomune, nei quali 'Ente’'d parte, quando
- ‘non sia necessaria J'assistenza di un notaio, ed autentica lo scritlure private e gli atli
_ unilaterali nell'interesse dellente, sd esercita infine ogni altra funzione attribuitagli dallo
statuto o dal Regolamento conferitagli dal Sindaco. .



ART. 57
ORDINAMENTO FINANZA E CONTABILITA

L'ordinamento della finanza del Comune & riservato alla legge €, nel limiti da essa
previsti, dal regolamento. ‘
Nell'amblto della finanza pubblica |l Comune & titolare di autonomia finanziaria fondata
su cerlezza di risorse proprie e {rasferite.
Il Comune, in conformita delle leggi vigenti in materia, & altres! tifolare di potesta
imposiliva autonoma nel campoe delle imposte, delle tasse e delle tariffe, ed ha un proprio
demanio e palrimonio.

ART. 58
ATTIVITA' FINANZIARIA DEL COMUNE

Le entrate finanziarie del Comune sono costituite da imposte proprie, addizionall e
comparlecipazioni ad imposte erariali e regionali, lasse e dirilli per servizi pubblici,
trasferimenti erariali, trasferimenti reglonali, allre enlrate proprie anche di natura
patrimonlale, risorse per investimenti e da ogni allra allie enirala stabiiita per legge o
regolamento.

| trasferimenli erariali sono deslinati a garantire | servizi pubblici comunali
indispensabili; le entrate fiscall finanzlano i servizi pubblici ritenutl necessari per lo
sviluppo della comunita ed integrano la contribuzlone erariale per l'erogazione del servizi
pubblici indispensabill.

Nelfambito delle facoltd concesse dalla legge il Comune istituisce, sopprime e
regolamenta, con deliberazione consiliare, imposte, tasse e tariffe.

| regolamenti comunali relalivi allesercizio della potestd autonoma \ibutaria sono
adeguali al principl previsti dalla legge 27 luglio 2000, n, 212, relativa allo statuto del
contribuente e, in parlicolare, alle seguenti disposizionk:

a) informazione del confribuente: il Comune provvede con i mezzi di cui dispone ad
assicurare ai conlribuent! le informazioni utili per la conoscenza delle disposizioni,
pracedure, mezzi di tutela relativi ai tribuli comunali, sia assicurando la disponibilita presso
" {ufficio tributl e presso lufficio per le relazionl con il pubblico di materiale Nustrativo ed

informativo adeguato, sla diffondendolo con i mezzi disponiblli perché ne sia possibile la
pitl ampia conoscenza;

b) conoscenza degli attie semplificazione! il Comune adolta le prOCeduré piu idonee per
dare altuazione, nellambito della propria allivita tributaria e per gquanto con esse
compatibill, delle modalita previste dall'art. 6 della legge n. 212/2000;

¢) chiarezza e motivazione degli atti: il Comune provvede ad asslcurare nel pracedimento
{ributario la massima chiarezza dei propri atti, con la pit ampia documentazione det
provvedimenti adoltat; ‘ . L

d) rappoti fra contribuente e comune: i rapporit fra contribuente ed amministrazione per
motivi {ributari sono improntati ‘a princlpl di collahorazione, rispetto, buona fede. Non
_saranno applicate sanzionl né interessi moratori al contiibuente qualora egli si sia
- conformato ad indicazioni contenute in atti del Comune e In pariicolare quando il suo
-comportamento dipenda da ritardi, omissioni od errori dell'ente.



e) interpello det conbibuente: il Comune, con | necessar adattamenti, inserisce hel propric
regolamento quanto previsto in merito al diritto d'interpello del conlribuente dall'art. 11
della legge n. 212/2000;

La pofesta impositiva in maleria tributaria viene svolita dal Gomuna, nel rispetto del
principi dettatl dalla {.egge 27 luglio 2000 n. 212, mediante adeguamento dei relativi atti
amministrativi. [n particolare, l'organo competenie a rispondere all'istituto dellinterpello. &
individuato nel dipendente responsabile del tributo.

1 Gomune applica le imposte tenendo conto della capacita contributiva det soggetli passivi
secondo | principi di progressivita stabilili dalla Coslituzione ed applica le tariffe in modo da
privilegiare le categorie pi deboli della popolazione.

ART. 59
AMMINISTRAZIONE DEI BENI COMUNALI

Il Sindaco dispone la compilazione dellinventario dei beni demaniali e palrimoniali del
Comune da rivedersl, annualmente ed & responsabile, unilamente al segrelario ed al
ragioniere del Comune dellesaltezza dellinventario, delle successive aggiunte e
modificazioni e della conservazione dei titoli, atti, carte e scritture relativi al patrimonio.

ART. 60
BILANCIO COMUNALE

L'ordinamento conlabile del Comune © riservato alla legge dello Stato e, nef limitl da
questa fissali, al regolamento di contabilita.

La gestione finanziarla del Gomune sl svolge In base al bilancio annuale di previsione
redalto In termini di competenza, deliberato dal Consiglio Comunale entro il termine
siabllito dalla legge, osservando i principi della universalita, unita, annualila, veridicita
nubblicita, dell'integrita e del pareggio economlco & finanziario.

Il bilancio e gli allegati presoritl) dalla legge devono essere redatti in modo da
consentlme la lettura per programmi, servizi ed interventi.

ART, 61
RENDICONTO DELLA GESTIONE

" | fatli gestionali sono rilevati mediante contabilita finanziaria ed economica e dimostrati
nel rendiconto comprendente il conto del bitancio 1l conto economico ed il conlo del

~ patrimonio.

Il rendlconio & deliberato dal Consiglio Comunale entro il 30 giugno dell'anno
sliccessivo. N

_ La Giunta comunale allega a} rendiconto una relazione illustrativa con cui esprime le
valutazioni di efficacia dellazione condotia sulla base del risultati conseguiti in rapporto ai
programmi ed 4i costl sostenuti, nonché la refazione del coliegio dei revisori dei conili.



i

ART. 62
ATTIVITA' CONTRATTUALE

Il Gomune, per Il perseguimento dei suoi fini istltuzionall, provvede medianle contratti
agli appalti di lavorl, alle forniture di beni e servizi, alle vendite, agli acquisii a tilolo
oneroso, alle permute ed alle locazlonl.

La stipulazione dei conltralli deve essere preceduta dalla determinazione del
responsablle procedimento di spesa,

La determinazione deve indicare il fine che con It confratto sl intende perseguire,
Poggetto, la forma e le clausole ritenule essenziali nonché le modalitd di scelta del
contraente in base alle disposizioni vigentl.

ART, 63
REVISORE DEI CONTI

il Consiglio Comunale elegge, con volo limilato ad 1 candidato, il revisore dei conli
sacondo | criteri stabili}l dalla legge.

Il revisore ha dirltto di accesso agli atti e documenti dell'Ente, dura in carlea tre anni, &
rielegglolle ed & revocabile per inadempienza nonché quando ricorrono gravi motivi che
influlscono negativamente sull'espletamento del mandato.

Il revisore collabora cah il Consigllo Comunale nelia sua funzione di controllo e di
indirizzo, esercila la vigilanza sulla regolaritd contabile e finanziaria della gestione
del'Ente ed attesta la corrispondenza del rendiconto alle risultanze della gestione,
redigendo apposita relazione, che accompagna la proposta di deliberazione consiliare del
rendiconto del bllancio. ,

Nella relazione di cui al precedente comma il revisore esprime rilievi @ proposte
tendenti a conseguire una migliore efficienza, produttivita ed economicita delta gestione.

Il revisore, ove fiscontri gravi irregolaritd nella gestione dellEnte, ne riferisce
Iimmediatamente al Consiglio.

Il revisore risponde della veritd delle sue atlestazioni e adempie ai doveri con la
dillgenza del mandalario e del buon padre di famiglia. :

ART. 64
TESORERIA

* I Camune ha un servizio di tesoreria che comprende.

a) la riscossione di fulte le entrate, di pertinenza comunale, versate dai debitori in
' hase ad ordini di incasso e liste di carico'e dal concessionarlo del servizio di
riscossione del tributi;
'b) la riscossione di qualsiasi altra somma spettante di cui Il tesoriere. ¢ tenuto a dare
comunicazione all'ente entro 15 giorni; _
c) it pagamento delle spese ordinate mediante mandati di pagamento: nei limili degli
" stanziamenti di bilancio e det fondi di cassa disponibili,
d) il pagamento, anche in mancanza del relafivi mandati, delle rate di armmmortamento
di mutui, del contributi previdenziali e delle aitre somme stabilite dalla legge



| rapporti del Comune con il lesarlere sono regolali dalla legge, dal regolamento di
contabilitd nonché da apposita convenzione.

ART. 65
CONTROLLO ECONOMICO DELLA GESTIONE

| responsabill degli uffici e dei servizi possono essere chiamati ad eseguire operazioni
di controllo economico-flnanziario per verificare la rispondenza della gestione dei fondi loro
assegnati dal bllancio ed agli obiettivi fissali dalla Giunta e dal Gonsiglio.
Le operazioni eseguite e le loro risultanze sono descritte In un verbale che, insieme con le
proprie osservazioni e rilievi, viene rimesso all'‘Assessore competente che ne riferlsce alla
Giunta per gli eventuali provvedimenti di competenza, da adottarsi sentito il collegio dei
revisori.

TITOLO VI

DISPOSIZIONI DIVERSE
ART. 66
INIZIATIVA PER IL MUTAMENTO DELLE CIRCOSCRIZIONI PROVINCIALL
Il Comune esercila l'iniziativa per it mutamento delle circoscrizionl Provinciali di cul
all'art, 133 della Coslituzione, osservando le norme emanate a tal fine dalta Regione.
L'iniziativa deve essere assunta con deliberazione approvala a maggioranza assoluta
dei Consiglieri assegnatl.
ART. 67
DELEGA DI FUNZIONI ALLA COMUNITA' MONTANA O AD UNION! DI COMUN|
Il Conslgllo Comunale, con deliberazlone assunta a maggioranza assolula dei
Consiglieri assegnali, pud delegare alla Comunita Montana o a Unlone di comuni a culi

partecipa, I'eserclzio di funzioni del Comune.
Il Comune, nel caso di delega, si riserva poteri di indirizzo e di controllo,




